-
Seg Brasil
COMERCIOE SERVICOS

~

A
Companhia Municipal de Desenvolvimento de Paracambi - COMDEP

Pregdo Eletrdnico n2 01/2026
Processo Administrativo n? 20/2026

SEGBRASIL COMERCIO E SERVIGOS LTDA, inscrita no CNPJ n2 28.619.965/0001-
86, por seu representante legal, vem, respeitosamente, apresentar IMPUGNACAO AO
EDITAL, com fundamento na Lei n2 14.133/2021, pelas razdes a seguir expostas.

I. DOS FATOS

Trata-se de licitacdo visando a contratagdo de empresa especializada para
prestacao de servigos de locagdo de caminh6es compactadores, destinados a execucao
de atividades relacionadas a coleta de residuos sdélidos no ambito do Municipio de
Paracambi.

De acordo com o instrumento convocatério, a contratacao tem como finalidade
garantir a disponibilizacdo de veiculos adequados para a execug¢do dos servigos de
coleta, assegurando a continuidade e a regularidade das atividades de limpeza urbana
e manejo de residuos no municipio.

Para tanto, o edital estabelece requisitos de habilitacao técnica, dentre os quais
consta o item 9.8 — Qualificagao Técnica, que prevé a apresentacdo de atestados de
capacidade técnica emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, com o
objetivo de demonstrar a aptiddo da licitante para execu¢do do objeto.

Contudo, ao disciplinar tal exigéncia, o edital passou a impor condi¢des
excessivamente especificas quanto ao conteido dos atestados técnicos,
especialmente no item 9.8.1, inciso lll, que exige a comprovacdo de experiéncia anterior
com caracteristicas operacionais detalhadas relacionadas ao acompanhamento da
execucdo dos servigos, tais como controle de rotas, hordrios e regularidade da
operagao.

“A licitante deverd demonstrar, por meio de atestacdo
técnica emitida por pessoa juridica de direito publico ou
privado, que possui experiéncia anterior na locacdo de
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caminhdes compactadores com caracteristicas
operacionais compativeis com o objeto desta contratacao,
incluindo a disponibilizagcao de recursos operacionais
aptos a subsidiar o acompanhamento da execug¢ao dos
servicos, especialmente quanto ao cumprimento de
rotas, horarios e regularidade da operagao.”

Referida exigéncia extrapola os limites legais da comprovacao de qualificagdo
técnica previstos na Lei n? 14.133/2021, criando restri¢cdo indevida a competitividade
do certame, motivo pelo qual se apresenta a presente impugnagao.

Il. DO MERITO
1.1 - DA RESTRICAO INDEVIDA A COMPETITIVIDADE

A exigéncia contida no item 9.8.1, inciso lll, do Edital do Pregdo Eletronico n2
01/2026, Processo Administrativo n2 20/2026, promovido pela Companhia Municipal
de Desenvolvimento de Paracambi — COMDEP, impde especificidade excessiva na
comprovacdo da capacidade técnica das licitantes, ao determinar que o atestado
apresentado demonstre ndo apenas a experiéncia na locacdo de caminhdes
compactadores, objeto da presente licitacdo destinada a contratacdo de empresa
especializada para disponibilizacdo de veiculos voltados a coleta de residuos sdlidos
urbanos no Municipio de Paracambi, mas também a comprova¢dao de elementos
operacionais especificos relacionados a execucdo dos servicos, tais como o
cumprimento de rotas, o controle de horarios e a regularidade da operagao.

Ocorre que tais exigéncias nao sao inerentes a comprovacao da aptidao para
locagdao de veiculos, tratando-se de requisitos vinculados a gestao operacional da
coleta de residuos, o que extrapola o objeto principal da contratagao.

A Lei n? 14.133/2021, em seu artigo 67, estabelece que a qualificagdo técnica
deve restringir-se a comprovagao de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel com o objeto, vedando exigéncias excessivas que limitem a
competitividade.
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“Art. 67. A documentacao relativa a qualificacdo técnico-
profissional e técnico-operacional sera restrita a:
| — apresentagao de profissional, devidamente registrado no
conselho profissional competente, quando for o caso, detentor
de atestado de responsabilidade técnica por execu¢ao de obra
ou servi¢o de caracteristicas semelhantes;

Il — certidoes ou atestados, regularmente emitidos pelo
conselho profissional competente, quando for o caso, que
demonstrem capacidade operacional na execugdo de servigos
similares de complexidade tecnoldégica e operacional
equivalente ou superior;

lll - indicagdo do pessoal técnico, das instalacbes e do
aparelhamento adequados e disponiveis para a realizacao do
objeto da licitagdao, bem como da qualificacdo de cada membro
da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

IV — prova do atendimento de requisitos previstos em lei
especial, quando for o caso;

V - registro ou inscricdao na entidade profissional competente,
quando for o caso;

VI — declaragdao de que o licitante tomou conhecimento de
todas as informagdes e das condi¢des locais para o
cumprimento das obrigacoes objeto da licitagdo.”

Assim, exigir que o atestado contenha descrigdes operacionais detalhadas da
execucdo do servigo configura restricdo indevida a participacdo de empresas aptas a
executar o objeto licitado.

1.2 DA JURISPRUDENCIA

Os Tribunais possuem entendimento consolidado no sentido de que atestados
de capacidade técnica ndao podem conter exigéncias desnecessarias ou
excessivamente especificas, devendo limitar-se a comprovagao da aptidao para

execucdo do objeto.
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REPRESENTACAO. LICITACAO. ATESTADO DE CAPACIDADE
TECNICA. RESTRICAO AO CARATER COMPETITIVO DO
CERTAME. INABILITACAO INDEVIDA DE EMPRESA
PARTICIPANTE. NULIDADE DA LICITACAO E DA RESPECTIVA ATA
DE REGISTRO DE PRECOS . DETERMINACOES. Constitui restri¢do
indevida ao carater competitivo da licitagao a exigéncia, para
fins de habilitacdo da licitante, de averbacdo de atestado de
capacidade técnica em entidade de fiscalizacdo profissional, sem
qgue a lei estabeleca mecanismo pelo qual a referida entidade
possa manter registro sobre cada trabalho desempenhado por
seus afiliados, de modo a verificar a fidedignidade da declaragao
prestada por terceiro

(TCU 02804420142, Relator.: MARCOS BEMQUERER, Data de
Julgamento: 10/06/2015).

Representacdo da Lei n? 8.666/93. Pregdo Presencial n2
188/2019. Possivel irregularidade consistente na exigéncia de
atestado de capacidade técnica que comprovasse a prestacao
prévia de servicos equivalentes a 100% aos licitados
Desclassificagdo sumaria de licitante com supressao da fase de
prova de conceito destinada a avaliagdo, em concreto, da
capacidade técnica da proposta vencedora. Ratificacdo de
medida cautelar que determinou ao Municipio a imediata
suspensdao da decisdo de inabilitacio da Representante e
demais atos subsequentes. 1. Trata-se de Representacdo da Lei
n? 8 .666/93, com pedido de medida cautelar, formulada por
ELOTECH GESTAO PUBLICA LTDA., em face do Municipio de
Campo Mourao, relativamente ao Edital de Pregdo Presencial n?
188/2019, que tem por objeto ?contratacdo de empresa para o
fornecimento (locacdo de licenca), instalacdo, manutencdo, e
suporte de sistema integrado de gestdo publica municipal?, com
valor maximo de RS 1.124.755,11 . Relatou a empresa
representante que a abertura do certame se deu em 26/11/2019
e, tendo apresentado a melhor proposta, no valor de RS
756.623,88, passou-se a andlise dos documentos de habilitacao,
sendo, na sequéncia, declarada vencedora do certame.
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(TCE-PR 11082020, Relator.: IVENS ZSCHOERPER LINHARES,
Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: 19/03/2020)

MANDADO DE SEGURANCA. COMPROVACAO DE CAPACIDADE
TECNICA . EXIGENCIAS EDITALICIAS. ESPECIFICIDADE
EXCESSIVA. DESPROPORCIONALIDADE. CERCEAMENTO
INDEVIDO DA CONCORRENCIA . VIOLACAO AOS ARTIGOS 52.,
INCISO LIV, DA CONSTITUICAO E 3¢., § 12, DA LEI N2 . 8.666/93.
INABILITACAO DA IMPETRANTE. IMPOSSIBILIDADE . LESAO A
DIREITO LIQUIDO E CERTO CONFIGURADA.SENTENCA
CONFIRMADA EM SEDE DE REEXAME NECESSARIO. (TJPR - 42 C.
Civel - 0030096-33 .2017.8.16.0017 - Maringd - Rel
Desembargador Abraham Lincoln Calixto - J. 20.04.2020)

(TJ-PR - REEX: 00300963320178160017 PR 0030096-33
.2017.8.16.0017 (Acdrdao), Relator.: Desembargador Abraham
Lincoln Calixto, Data de Julgamento: 20/04/2020, 42 Camara
Civel, Data de Publicacdo: 07/05/2020)

Exigir detalhamento operacional que ultrapassa a natureza do objeto licitado
acaba por restringir indevidamente a competitividade do certame, na medida em que
impde requisitos desnecessarios e desproporcionais para a comprovacao da capacidade
técnica dos licitantes.

Tal exigéncia afronta diretamente os principios que regem as licitagoes
publicas, especialmente os principios da isonomia entre os participantes, da
competitividade do certame e da selegdo da proposta mais vantajosa para a
Administragao Publica.

1.3 DO BIS IN IDEM NA EXIGENCIA DE ATESTADOS

Importa destacar que o item 9.8.1, inciso Il, do edital ja estabelece a exigéncia
de apresentacdo de atestado de capacidade técnica que comprove experiéncia na
locacdo de caminhGes compactadores, em quantitativo minimo correspondente a 30%
do objeto licitado.
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Dessa forma, a exigéncia adicional prevista no inciso Ill acaba por configurar
verdadeira duplicidade de requisitos técnicos para a comprovacdo da mesma aptidao,
criando uma sobreposicao indevida de exigéncias. Ao impor novo requisito com grau de
detalhamento e especificidade superior, o edital acaba por estabelecer condigdo
desnecessaria e desproporcional, que ndo agrega efetiva garantia a execugdo do objeto,
mas apenas restringe o universo de potenciais licitantes.

Tal situagdo caracteriza bis in idem na exigéncia de comprovacgao da capacidade
técnica, em afronta aos principios da razoabilidade, da proporcionalidade e da ampla
competitividade que devem reger os procedimentos licitatérios.

lll. DO PEDIDO
Diante do exposto, requer-se:

1. O recebimento e o conhecimento da presente impugnac¢ao ao edital, por ser
tempestiva e devidamente fundamentada;

2. O acolhimento da impugnacao, para que seja revista e retificada a exigéncia
constante no item 9.8.1, inciso lll do edital, excluindo-se a obrigatoriedade de
comprovacado de caracteristicas operacionais especificas nos atestados de capacidade
técnica, tais como controle de rotas, horarios e regularidade da operacdo, por se tratar
de exigéncia excessiva e restritiva a competitividade;

3. Caso ndo seja este o entendimento, requer-se, subsidiariamente, que seja
promovida a adequacdo do item 9.8.1, inciso Ill, de modo que os atestados de
capacidade técnica ndo sejam obrigados a conter detalhamento operacional especifico,
limitando-se a comprovacado de experiéncia compativel com o objeto da licitacdo, qual
seja, a locacdo de caminhdes compactadores, em observancia ao artigo 67 da Lei n?
14.133/2021;

4. A retificacdo do edital, com a devida republicacdo do instrumento
convocatério e reabertura dos prazos do certame, caso a alteragdo impacte na
formulagdo das propostas, nos termos da legislacao aplicavel;

5. Por fim, requer que seja dado provimento a presente impugnagao, garantindo-
se a observancia dos principios da legalidade, isonomia, competitividade e selecdo da
proposta mais vantajosa para a Administracao Publica;
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Nestes termos, aguarda deferimento.

Rio de Janeiro, 06 de margo de 2026.

SEGBRASIL COMERCIO E SERVICOS LTDA



